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Dnro240/19

Er referens: A2019/01215/A

Remissyttrande over promemorian
Etableringsjobb (Ds 2019:13)

Brottsforebyggande rddet (Bra) har fatt rubricerade departementspromemoria pa remiss
och avger foljande yttrande.

Bra tillstyrker forslaget om att infora ett system med nyetableringsjobb. Vissa synpunkter
fors dock fram om forstarkt kontroll samtidigt som fragan stélls om Arbetsformedlingen
och Forsidkringskassan har resurser att genomfora de kontroller som aviseras. Frégetecken
stills d&ven om behovet att inféra sanktioner mot partsorganisationer.

Bra aktualiserar ocksa den storre frigan om hur samhillets samlade faltkontroller battre
kan stodja varandra for att minska utrymmet for brott.

Bra att nyanlinda kommer i jobb

Forslaget om etableringsjobb syftar i hog grad till att erbjuda nyanldnda sysselsittning. Det
ar positivt for Sveriges ekonomi samtidigt som arbete ar en framgangsrik vag till integration
och sjalvférverkligande.

P4 ett eller annat siatt maste manniskor forsorja sig och ju fler som kommer i arbete desto
mindre ar risken for brottslighet med vinningsmotiv. Dessutom innebir ordnade arbeten
mindre risk for utnyttjande av svaga yrkesgrupper pa den reguljira arbetsmarknaden. Det
kan gilla svartarbete, diliga och farliga arbetsvillkor samt arbete utan forsakringsskydd,
vare sig kortvarigt vid sjukdom eller langvarigt vid olycksfall och pension. Nar manniskor
hamnar i en svart ekonomi ar nog steget inte 1&ngt till missbruk av olika bidragssystem som
utgar fran 1ag eller obefintlig inkomst som forsorjningsstod eller bidrag till boende.

Givetvis har atskilliga nyanldnda egenskaper som gor att de har goda forutsattningar att
komma langt i yrkeslivet som anstillda eller foretagare. Enligt klassisk kriminologi ar det av
vikt att deras livschanser inte forsvaras genom olika hinder. Etableringsjobb kan darfor
vara ett forsta steg pa en yrkesmassig karriar pa den reguljara arbetsmarknaden eller inom
naringslivet.

Oonskade effekter

Det ar tydligt att forslaget gar ut pa att inte skapa en ordning med ldagre 16ner dn vad
kollektivavtal stipulerar. Ett rimligt antagande ar dock att stodet leder till flera oonskade
effekter. En sddan effekt kan vara att etableringsstdd betalas ut till personer som egentligen
har kvalifikationer att pa egna meriter fa en 16n motsvarande kollektivavtal. I praktiken
subventioneras da arbetsgivaren och inte arbetstagaren.

Positiva atgirder mot brott

Allt sedan Riksrevisionen for mer dn tjugo ar sedan tog fram sin Fuskrapport har brott och
overutnyttjande av valfirdssystemen fatt en allsidig belysning och lett till flera
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regeringsinitiativ. Promemorieférfattarna har pa allvar tagit fasta pa dessa risker och
foreslagit en rad kontrollatgarder for att minimera fusket. Fran ett brottsforebyggande
perspektiv dr darfor promemorian fortjanstfull.

Det ar Arbetsféormedlingen och Forsidkringskassan som enligt forslaget har den tunga
kontrollfunktionen i systemet. Arbetsformedlingen dr dock mitt inne i en omvilvande
uteckling dar kontor laggs ner, medarbetare siags upp och personer soker sig bort fran
Arbetsformedlingen eller ar aterhéllsamma med att soka arbete pd myndigheten. Det kan
darfor sittas i friga om hur vil de forutskickade kontrollerna kommer att utféras. Aven
Forsdkringskassan synes ha vissa resursproblem.

Kontroll pa filtet

Det kontrollsystem som lanseras i promemorian gir i allt vasentligt ut pd vandelsprévning
och att granska konton och penningstrémmar. Forslagen ar ganska ldngtgéende och
omfattar dven utbetalande funktioner som banker. Den nya ordningen med arbetsgivares
manatliga redovisning av arbetsgivaravgifter pa individniva kommer att vara ett viktigt
kontrollinstrument.

Samtidigt gar det inte att komma ifrén att kontrollen ar "skrivbordsmaissig" och utgar fran
vad som registrerats samt fasts pa papper och i redovisningssystem. For ett stodsystem for
arbete ar det forstés av intresse vilka som som faktiskt utfor arbetet. Risken finns att vissa
etableringsjobb enbart ar en konstruktion med oférvitliga penningtransaktioner, men utan
att nagot arbete utfors. Det har belagts i flera undersékningar (Bra 2011:7, Bra 2015:8). Vad
som kunde ha 6vervigts ar att infora faltkontroller pa arbetsplatser for vilka
etableringsjobb utgar.

Bade Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan gor i dag vissa hembesok i kontrollsyfte.
Den biarande tanken bakom systemet med personalliggare inom vissa branscher ar att gora
faltkontroller av vilka som faktiskt arbetar, och inga andra.

Statens 6gon och 6ron

Anmirkningen om faltkontroller beror en storre diskussion om att effektivare anvinda
statens kontrollfunktioner. Resurserna for faltkontroller ar ytterst begrinsade, men utfors
av en rad myndigheter inom olika omraden fran djurskydd till kassaregister. Till det
kommer kommunernas omfattande befogenheter, exempelvis inom milj6é och halsa.

Inom ramen for myndighetssamverkan och samverkan mellan myndigheter och kommuner
ingar ofta att dra nytta av varandras kontrollsystem. Ett sitt ar att exempelvis kommunala
handlaggare far utbildning av myndighetspersoner for att fi "glasogon" att uppticka tecken
pa ekonomisk och organiserad brottslighet.

Av promemorian framgar att Arbetsférmedlingen ska fa direktatkomst till vissa uppgifter
hos Skatteverket, men det framgér inte vilka uppgifter Skatteverket far del av. For
Skatteverket kan det exempelvis vara mojligt att underséka om ndgon som har
etableringsjobb verkligen befinner sig pa en arbetsplats for vilken det sker en
personalliggarkontroll. Under alla omstiandighter ar det ett exempel pd hur en myndighets
faltkontroll skulle kunna ha betydelse for att uppticka brott som géller en annan
myndighets ansvarsomréde.

Vad som p4 sikt kan 6vervigas ar hur faltkontroller av olika slag battre skulle kunna stédja
varandra for att fa storre effektivitetet hos de samlade kontrollsystemen.

Tva utbetalare, tva kontrollanter
Tva myndigheter ar involverade i systemet med etableringsjobb. Arbetsformedlingen

provar om forutsiattningarna for etableringsjobb ar uppfyllda och i nista steg provar
Forsakringskassan ritten till ersittning.
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Systemet med etableringsjobb gar ut pa att kompensera individen for att denne far en lagre
16n frén arbetsgivaren for utfort arbete for etableringsjobb jamfort med en anstillning som
inte &r ett etableringsjobb. En tolkning dr att kompensationen ir skillnaden mellan lonen
enligt kollektivavtal och den marknadsanpassade 16n som arbetsgivaren anser sig vilja
betala. Inom vilka ramar som den marknadsanpassade 16nen bestams synes inte framga i
promemorian, som saknar sjilva regleringen kring etableringsjobben.

Det vanliga for den hir typen av subventionerade anstéllningar &r att arbetsgivaren i vanlig
ordning betalar ut 16n till individen, medan arbetsgivaren far stédbeloppet av staten. En
nyordning med etableringsjobben ar dock att individen far ersattning frén tva hall dels den
“marknadsanpassade” 16nen fran arbetsgivaren, dels kompensationsbeloppet upp till
kollektivavtalet fran staten. Det dr ocksa den enskilde som ansdker om etableringsstod,
dven om det i praktiken sker i samverkan med arbetsgivaren. Det 4dr ocksa arbetsgivaren
som i hog grad utsatts for provning och kontroll.

Riktigt varfor regeringen valt denna modell f6r dubbla utbetalare framgér inte, men det kan
ha att gora med att arbetsmarknadens parter hade triffat en principéverenskommelse om
etableringsjobb. Det dr tydligt att promemorieforfattaren dr undrande 6ver i vad man
16sningen med dubbla utbetalare ligger i linje med befintlig reglering och vilka
anpassaningar och fortydliganden som bor goras, frigor som andra remissinstanser 4n Bra
ar battre skickade att svara pa.

For Bra ar fragan snarare om de dubbla utbetalarna innebar nagra nackdelar fran ett
brottsforebyggande perspektiv.

Etableringsjobb bor innebira att en arbetsgivares kontrollansvar for stodsystemet minskar
eftersom denne varken dr mottagare av stodet eller i nésta led ar utbetalare. S& lange
arbetsgivaren anser sig fa valuta fér den "marknadsanpassade” 16n som denne betalar ut ar
intresset inte sdrskilt stort att agera. Det borde innebira att utrymmet i ndgon mén blir
storre for 6verutnyttjande av stodet genom att arbetstagaren inte utfér den mangd arbete
som forutsitts. I klartext kan en arbetsgivare se mellan fingrarna for viss “ledighet”.
Incitamenten minskar att fullt ut agera kontrollfunktion fér systemet med etableringsjobb.

Det skulle ocksa kunna férekomma att arbetsgivare och arbetstagare kan samarbeta for att
missbruka systemet (se nedan under rubriken forméner). Samtidigt hor det rimligtvis till
undantagen eftersom den 6vervidgande majoriteten av arbetsgivarna inte skulle medverka
till den typen bedrigerier.

Formaner

For den enskilde ar etableringsjobb generost genom att sjukpenninggrundande och
pensionsgrundande inkomt bestdms av hela det belopp som betalas ut, bdde som
“marknadsanpassad” 16n fran arbetsgivaren och etableringsstod fran staten. Det innebar att
etableringsjobb har potentialen att ge en kraftig havstingseffekt for den som meriterar sig
for en forméngsberattigad inkomst for att sedan forsorjas med exempelvis sjukpenning
eller arbetsloshetsersattning. Systemet erbjuder darfor en majlighet att skapa sddana
inkomster. Det kan ske genom goda kontakter med en arbetsgivare och att den enskilde till
och med ersitter arbetsgivaren for dennes utldgg (den "marknadsanpassade” 16nen) med
hjalp av stodet for etableringsjobb. En oserios arbetsgivare kan ocksé kréva tillbaka vad
som utbetalats.

Sanktioner

I promemorian foreslds att partsorganisationer kan sanktioneras om de inte lamnar uppgift
om exempelvis kollektivavtal. Bra frégar sig om det verkligen dr nodvandigt, sarskilt som
det ar arbetsmarknadens parter som ir tillskyndare till etableringsjobb. Enligt Brés
uppfattning ar det av vikt att verka for ett 6msesidigt fortroende och sanktionsmojligheter
kan darfor ge en motsatt signal.
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Detta yttrande avges av tf generaldirektor Bjorn Borschos. Vid handlaggningen deltog
forsknings- och utredningsradet, docent Lars Korsell, foredragande.

Bjorn Borschos

Lars Korsell
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